MAASEUTUHALLINTO UUDISTUU KUNNISSA




Euroopan yhteison rahoittamien viljelijdtukien hallinto- ja valvontajirjestelmidd valvovat
toimielimet ovat pitineet Suomen maataloustukihallinnon mallia ongelmallisena. Perustee-
na on ollut maksajaviraston sitovan ohjausvallan puuttuminen. Myos todentamisviranomai-
sena toiminut tilintarkastusyhteisé on edellyttinyt, etti maa- ja metsidtalousministerio ja
Maaseutuvirasto selvittdvit hallinnon kehittimismahdollisuudet.

Asiaa selvittinyt tydryhmi esitti muutoksia tukihallinnon jirjestimiseen. Komissio tarkas-
tuksessaan vuonna 2008 edellytti, ettd organisointia koskevat piddtelmit on toteutettava vii-
pymittd ja toimenpiteet on aloitettava.

Maaseutuhallinnon toimintaympiristd muuttuu tilojen rakennekehityksen ja kuntien pal-
velu- ja rakenneuudistuksen takia. Uudistuksella pyritddn vastaamaan toimintaympériston
muutoksen tuomiin haasteisiin. Kunnat ovat hoitaneet tehtivit asianmukaisesti, mutta
nykyjirjestelmi ei vastaa EU-lainsdddinnon hallinto- ja valvontajirjestelmille asettamia
vaatimuksia. Kyse ei siis ole yksittdisistd virheistd ja niiden oikaisusta vaan EU:n varojen
asianmukaisen hallinnon takeista.

Tavoitteena on

e Turvata EU-lainsdadannon vaatimusten tayttyminen, kehittdd maaseutuhallin-
non tehtavien hoitoa kunnissa ja mukauttaa hallintoa toimintaymparistén muu-
toksiin.

Koota maaseutuhallinnon tehtavat suurempiin yksikoihin hallitulla ja samalla
tehokkaalla tavalla.

Turvata my6s muiden tehtavien (sato-, tulva-, riistavahinko, eldinrekisteriasiat

ja hukkakauran torjunta ym.) hoito.

Turvata maaseutuhallinnon palveluiden kohtuullinen saavutettavuus erilaisissa
maantieteellisissa, kulttuurisissa tai maataloustuotannon olosuhteissa.

Parantaa tehtavia hoitavien yksikdiden ohjausta.

Toiminnallinen hallintoyksikko

Toiminnalliseksi hallintoyksikoksi katsotaan alue, jossa toimii vihintdin 800 tcukihakemuk-
sen tehnytti maatalousyrittdjdd. Tehtidvid tekee yhteisen johdon alaisuudessa vihintdidn 5
viranhaltijaa tai toimihenkil6d, joista yksi péddtoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtiviid
ja johtaa yksikkod. Muiden ei péddtoimisesti tarvitse tehdd maaseutuhallinnon tehtivid. Jos
nimi vaatimukset eivit tidyty, kunnan tulee liittyéd yhteistoiminta-alueeseen.

Viiden henkil6n tarve tulee hakemuksen kisittelyn, sitoumuskisittelyn ja maksajaviran-
omais- seki takaisinperintitehtivien eriyttimisesti.



"Toiminta-alueen saaristoisuus, pitkit etiisyydet Lapissa ja
Kainuussa seki kielellisten oikeuksien turvaaminen ovat
syitd, joiden perusteella voidaan poiketa sekd henkilos-
to- ettd tilamiddrdssid. Lisiksi vakiintuneet asiointisuunnat/
palvelukokonaisuudet, vakiintunut yhteistyé maaseutuhal-
linnon jirjestimisessd tal erityiset maanticteelliset seikat
voivat antaa syyn poiketa tilamddristdi. MMM antaa kun-
nalle hakemuksesta sitovan ennakkotiedon siitd, voidaanko
alueella soveltaa jotain edelld kuvattua poikkeusta.

Jos kunta ei ole tehnyt pditostd yhteistoiminta-alueeseen
liittymisestid tai esittdnyt perusteita, joilla velvollisuutta yh-
teistoimintaan ei ole, valtioneuvostolle syntyy piitoksente-
ko-oikeus kunnan kuulumisesta johonkin yhteistoiminta-
alueeseen.

Toteutusvaihtoehdot

Jos kunta tdyttdd toiminnallisen kokonaisuuden ehdot, se
vol hoitaa tehtivit yksin.

Jos kunta ei tiytd ehtoja, kunnat muodostavat maaseutu-
hallinnon yhteistoiminta-alueita siten, etti:

a. Yksi kunta vastaa sopimuksen perusteella maaseutu-
hallinnon jirjestimisestd usean kunnan alueella.

Hakemuksen
kasittely

Sitoumus-
kasittelija

Maksajaviran-
omainen

Takaisi

Henkilé A: Tallennus
Henkil6 B: Tallennuksen tarkastus

Henkil6 C: Sitoumuspaatos ja
sitoumusmuutokset

Henkil6 D: Maksupaatos

Henkil6 E: Takaisinperinnan suorittaminen

Viiden henkildn tarve tulee hakemuksen kasittelyn, sitoumuskasittelyn
ja maksajaviranomais- sekd takaisinperintdtehtévien eriyttdmisesta.

b. Yksi kunta vastaa sopimuksen perusteella maaseutu-

hallinnon jirjestimisestd usean kunnan alueella ja

tehtivien hoitamiseksi perustetaan kuntien yhteinen

toimielin.

c. Kuntien perustama kuntayhtymi vastaa maaseutu-

hallinnon jirjestimisestd usean kunnan alueella.

Kuntien maaseutuhallinnon jarjestamisen aikataulu

e Laki maaseutuhallinnon e Kunnan on tehtava °
jarjestdmisestd on tullut paatos yhteistoiminta-
voimaan 1.4.2010 alueeseen liittymisesta

viimeistaan 1.5.2011

Kunnan, jolle jarjestdmisvastuu siirtyy,
on toimitettava selvitys sopimuksen
tekemisestd Maaseutuvirastolle
viimeistaan 1.1.2012

® Ennakkotietoa e Kunnan on tehtava ilmoitus ® Yhteistoiminta-alueen on
toiminnallisen yksikdn yhteistoiminta-alueesta tai aloitettava toimintansa
henkilosto- ja tai perusteista, joilla viimeistaan 1.1.2013
kokovaatimuksista velvollisuutta yhteistoimintaan
poikkeamiseen on haettava ei ole, Maaseutuvirastolle

viimeistaan 30.11.2010 viimeistaan 1.6.2011



Miten hallinnon uudistamista tuetaan?

Yhteistoiminta-alueiden muodostamista tukemaan Maaseutuvirastossa on perustettu
tukiryhmi, jossa ovat edustettuina Mavi, MMM, ELY-keskus, Kuntaliitto, maaseutu-
verkosto ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset. Maaseutuvirastossa on tukihenkilo
ja ELY-keskuksiin on perustettu tukihenkiloverkosto.

Tukihenkiloiden keskeiseni tehtivini on kartoittaa tuen tarvetta, koota hyvii kiytin-
to]d, jarjestid koulutusta ja tiedotusta seki vastata yhteistoiminta-alueiden muodostami-
sessa esiin nousseisiin kysymyksiin. Kunta tekee piidtoksen siitd, minki kunnan kanssa
se muodostaa yhteistoiminta-alueen. Siihen tukihenkil6t eivit ota kantaa.

Lisdtictoa yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ELY-keskusten tukihenki-
16t 16ytyvdat Kuntaliiton ja Maaseutuviraston internet-sivustoilta www.kunnat.net ja

www.mavi.fi.

Kysymyksiin vastaavat ja lisdtietoja antavat Maaseutuviraston aluekehittimispéillik-

ko Heikki Lintala (puh. 040 512 0524, etunimi.sukunimi@mavi.fi) sekid oman alueen
ELY-keskus.
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