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De organ som 6vervakar systemet for forvaltning och kontroll av jordbrukarstéd som fi-
nansieras av Europeiska gemenskapen har ansett att Finlands modell for forvaltning av
jordbrukarstod dr problematisk. Som motivering har man anfort att betalningsstillet saknar
bindande styrningsritt. Ocksa den revisionssammanslutning som fungerat som attesterande
myndighet har kridvt att jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket utreder
mojligheterna att utveckla férvaltningen.

Den arbetsgrupp som utredde saken lade fram forslag till hur stodfoérvaltningen borde orga-
niseras. Vid sin kontroll 2008 krivde kommissionen att slutsatserna om organiseringen ska
realiseras genast och dtgidrderna paborjas.

Landsbygdsforvaltningens omvirld férindras till f61jd av jordbrukets strukturella utveckling
och kommunernas service- och strukturreform. Genom omstruktureringen vill man svara pé
de utmaningar som den forindrade omvirlden medfér. Kommunerna har skott uppgifterna
korrekt, men det nuvarande systemet ligger inte i linje med de krav som EU-lagstiftningen
stiller pd ett forvaltnings- och kontrollsystem. Det giller alltsa inte enskilda fel och att ritta
till dem, utan att garantera en adekvat forvaltning av EU-medlen.

Malet ar att

o Sakerstélla att kraven i EU-lagstiftningen uppfylls, utveckla skoétseln av lands-
bygdsférvaltningens uppgifter i kommunerna och anpassa administrationen
enligt férandringarna i verksamhetsmiljon.

Samla landsbygdsférvaltningens uppagifter till stérre enheter pa ett kontrol-
lerat och samtidigt effektivt satt.

Sakerstélla att ocksd andra uppgifter (skérde-, dversvamnings-, viltskador,
djurregisterarenden och bekdmpning av flyghavre mm.) blir skotta.

Garantera rimlig tillgang till tjanster inom landsbygdsférvaltningen under olika
geografiska och kulturella férhallanden samt olika férhallanden fér jordbruks-

produktionen.

Effektivera handledningen av de enheter som skoter uppgifterna.

Funktionell forvaltningsenhet

Som en funktionell forvaltningsenhet betraktas ett omriade dér det finns minst 800 jord-
bruksforetagare som har anstkt om jordbruksstod. Uppgifterna utfors av en gemensam
ledning och minst 5 tjdnsteinnehavare eller anstillda varav en ska skita uppgifterna inom
landsbygdsforvaltningen och leda enheten som huvudsyssla. De andra behover inte skota
uppgifterna inom landsbygdsforvaltningen som huvudsyssla. Om dessa krav inte uppfylls
ska kommunen ansluta sig till ett samarbetsomrade.

Behovet av fem personer beror pa dtskiljandet av handliggningen av ansékan, handligg-
ningen av forbindelsen och skétseln av utbetalningsmyndighetens uppgifter samt upp-
gifterna 1 anslutning till aterkrav.



Skirgardskaraktir, langa avstind 1 Lappland och Kajanaland
samt tryggandet av de sprikliga rittigheterna dr skil som gor
det mojligt att avvika fran kraven pa antalet gardar och an-
talet anstillda. Etablerade rutter vid utriittandet av drenden/
servicehelheter, etablerat samarbete kring organiserandet av
landsbygdsforvaltningen eller sirskilda geografiska skil kan
dessutom ge anledning att avvika frin antalet gardar. JSM
ger pd ans6kan kommunen ctt bindande forhandsbesked
om huruvida det dr mojligt att tillimpa ndgot av de ovan be-

skrivna undantagen pa omradet.

Om en kommun inte har fattat beslut om att ansluta sig till
ett samarbetsomride, eller anfort grunder enligt vilka sam-
arbetsskyldighet inte foreligger, kan statsrddet besluta att
kommunen ska hora till ett samarbetsomrade.

Alternativ for genomforandet

Om kommunen uppfyller villkoren for en funktionell hel-
het kan den skota uppgifterna pa egen hand.

Om kommunen inte uppfyller villkoren inrittar kommu-
nerna samarbetsomriden for landsbygdsférvaltningen pa sa
sdtt att:

a. En kommun svarar fo6r ordnandet av landsbygdsforvalt-
ningen pa flera kommuners omrade med stod av ett
avtal.

Behandling av
ansokan

Forbindelse-
handlaggare

Utbetalnings-
myndighet

Beslut om
aterkrav

Person A: Registrering
Person B: Granskning av registreringen

Person C: Beslut om férbindelse och
andringar i férbindelsen

Person D: Beslut om utbetalning

Person E: Verkstallande av aterkrav

Behovet av fem personer beror pa atskiljandet av handlaggningen av
ansékan, handlaggningen av férbindelsen och skétseln av utbetalnings-
myndighetens uppgifter samt uppgifterna i anslutning till aterkrav.

b. En kommun svarar fér ordnandet av landsbygdsforvalt-

ningen pa flera kommuners omrdde med stod av ett av-

tal och for skitseln av uppgifterna inrittar kommunerna

Cctt gemensamt organ.

c. En samkommun som kommunerna bildat svarar for ord-

nandet av landsbygdsforvaltningen pa flera kommuners

omrade.

Tidtabell for anordnandet av kommunens landsbygdsforvaltning

e Lagen om anordnande e Kommunen maste fatta o
av landsbygdsférvalt- beslut om att ansluta sig
ningen i kommunerna till ett samarbetsomrade
trédde i kraft 1.4.2010 senast 1.5.2011

tag fran personal- och/eller

Den kommun pa vilken ansvaret for
anordnandet &verfors ska [dmna in en
utredning om ingdendet av avtal till
Landsbygdsverket senast 1.1.2012

¢ Forhandsbesked om undan- e Kommunen maste meddela e Samarbetsomradet ska
Landsbygdsverket om sam- inleda sin verksamhet
arbetsomradet eller om de senast 1.1.2013

storlekskrav for en funktio-
nell enhet ska sokas senast
30.11.2010

grunder enligt vilka samar-
betsskyldighet inte féreligger

senast 1.6.2011



Hur stods forvaltningens reformering?

For att stodja inrittandet av samarbetsomraden har man vid Landsbygdsverket grundat
en stodgrupp med foretridare for Mavi, JSM, ELY-centralen, Kommunférbundet, lands-
bygdsnitverket och kommunernas landsbygdsniringsmyndigheter. Vid Landsbygdsver-
ket finns en stddperson och vid ELY-centralerna har ett nitverk av stédpersoner upprit-
tats.

Stodpersonernas viktigaste uppgift dr att kartligga behovet av stod, sammanstilla goda
rutiner, ordna med utbildning och information samt besvara de frigor som uppkommit i
samband med inrdttandet av samarbetsomrdden. Kommunen bestimmer vilken kommun
den ska inritta ett samarbetsomride med. Det tar stodpersonerna inte stillning till.

Ytterligare upplysningar om inrittandet av samarbetsomriden och om ELY-centraler-
nas kontaktpersoner finns pd Kommunférbundets och Landsbygdsverkets webbplatser

www.kunnat.net och www.mavi.fi.

Landsbygdsverkets regionutvecklingschef Heikki Lintala (tfn 040 512 0524, férnamn.
efternamn@mavi.fi) samt den egna regionens ELY-central svarar pd frigor och ger til-

ldiggsinformation.
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