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o Toimintaymparistdo muuttuu

« Valvontaelimet pitaneet nykymallia
ongelmallisena sitovan ohjausvallan
puuttumisen takia.

« Todentamisviranomainen edellyttanyt, etta MMM
ja Mavi selvittavat hallinnon
Kehittamismahdollisuudet. —> tyoryhma

o Komission tarkastus 2008 -> organisointia
Koskevat paatelmat vilppymatta ja toimenpiteet
Kaynnistettava
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* Kyse el ole yksittaisista virheista ja niiden
olkaisusta vaan EY:n varojen
asianmukaisen hallinnon takeista

 Kunnat ovat hoitaneet tehtavat
aslanmukaisesti, mutta nykyjarjestelma el
vastaa EY-lainsaadannon hallinto- ja
valvontajarjestelmalle asettamia
vaatimuksia
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« NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o
1698/2005 74 artikla

e Jasenvaltioiden on:

— Nimettava vastaava hallintoviranomainen ja
maksajavirasto

— Varmistettava, etta on perustettu hallinto- ja
valvontajarjestelma, jolla taataan selkea
tehtavien jako ja eriyttaminen.

— Varmistettava, etta jarjestelmat toimivat
tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.
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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 885/2006

 Maksajaviraston tehtavia toiselle siirrettaesséa toisella on asetuksen
(EY) N:o 1290/2005 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti, seuraavien
edellytysten on taytyttava:

1) Tehtava kirjallinen sopimus, jossa tdsmennettava tiedot, jotka
toimitettava maksajavirastolle.

i) Maksajavirasto on aina vastuussa asianomaisten rahastojen tehokkaasta
hallinnoinnista.

iil) Tehtavat ja velvollisuudet maaritellaan erityisesti yhteison sdéantojen
noudattamisen, valvonnan ja tarkastamisen osalta.

Iv) Varmistaa, ettd on kaytettavissaan tehokkaat jarjestelmat tehtavien
suorittamiseksi.

v) Annettava maksajavirastolle vakuutus tehtaviensa suorittamisesta ja
selostaa kayttamansa menetelmat.

vvi) Maksajavirasto tarkastelee onko suoritettu hyvaksyttavasti
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Tavoite

e Kehittaa maaseutuhallinnon tehtavien
hoitoa kunnissa.

 Mukauttaa hallintoa toimintaympariston
muutoksiin

e Toteuttaa EU-lainsaadannon vaatimukset

 EU-byrokratian lisaksi hoidetaan myos
muut tehtavat (mm sato-, tulva-,
riistavahinko-, elainrekisteriasiat ja
hukkakauran torjunta seka voidaan hoitaa
myO0s maaseudun kehittamistehtavia)



M Tukihallinto 2009

o Kuntia 343 kpl 184 tilaa / kunta
. YkS|k0|ta 254 kpl 248 tilaa / yksikko

Alle 100 tilaa 50 yksikkoa 3312 tilaa
— 100-300 tilaa 138 yksikk6a 25351 "
— 300-500 tilaa 44 yksikk6a 16737 ”
— 500-800 tilaa 12 yksikk6ad 7369
— YIli 800 tilaa 10 yksikk©a 10332

— Ostopalvelu tms sopimus 59 yksikk6a 25550 tilaa
— Sopimus tuurauksestaym. 161 kuntaa 27109 tilaa
— Yksin tai ei tietoa 34 kuntaa 10442 tilaa
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2 8. Kunnan jarjestamisvastuu

Kunta vastaa alueellaan
maaseutuhallinnon jarjestamisesta
siten, etta maaseutuhallinnon tehtavat
tulevat hoidetuksi Euroopan yhteison
ja kansallisen lainsaadannon kannalta

asianmukaisella tavalla.
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e Enintaan. 80 yksikkoa a. vah. 800 tilaa

« 5 viranhaltijaa tai toimihenkilog, joista yksi:
— Paatoiminen ”johtaja”
« Jos kunta el tayta vaatimuksia, sen tulee liittya

vaatimukset tayttavaan maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alueeseen.

* Vaatimukset tayttavan kunnan tulee perustaa
yhteistoiminta-alue sellaisen kunnan kanssa,
jolla el ole mahdollisuutta liittya toiseen
yhteistoiminta-alueeseen, eika se yksin tayta
vaatimuksia.
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Saaristoisuuden, Lapin ja Kainuun pitkien
etaisyyksien, seka kielellisten oikeuksien
turvaamisen perusteella myonnettavat
poikkeamat.

- EI valttamatta 800 tilaa

- Vah. 3 henkiloa, joista yksi johtaa,
kuitenkin vah. 5 viran- tai toimenhaltijaa
osallistuu
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Toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi tehtavat
poikkeukset 5 8

* Vakiintuneet asiointisuunnat /
palvelukokonaisuudet tai erityiset
maantieteelliset syyt = voi poiketa tilamaarasta
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Ennakkotieto 7 8§

« MMM antaa kunnalle hakemuksesta
ennakkotiedon siita, voidaanko alueella
soveltaa 5 §:ssa saadettya
poikkeusperustetta

e Ennakkotietoa on haettava 31.7.2010
mennessa. Hakemus MAVI:lin

 Ennakkopaatos on sitova, jos kunta on
esittanyt oikeat tiedot maaraajassa eivatka
olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet
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Paatoiminen johtaja

 Tehtavien hoidon kannalta on pidetty
valttamattomana, etta maaseutuhallinnon tehtavien
hoitoa johdetaan paatoimisesti.

 Tuolloin organisaatiosta I6ytyy henkild, joka vastaa
tehtavien hoidon riittavasta resursoinnista,
jokapaivaisesta johtamisesta ja toiminnan
kehittamisesta.

 EI pelkka johtaja vaan han voi osallistua yksikdn
erilaisiin yksikon tehtavaalueen tyotehtaviin (esim.
maksajaviranomaistehtavat)

« On "tyohon osallistuva tyonjohtaja”.
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Hallintomallit

1. Kunta hoitaa yksin, jos em. edellytykset
tayttyy
2.1.YksI hoitaa sopimuksen perusteella

2.2.YKsI vastaa ja sen kunnan organisaatiossa
oleva yhteinen toimielin hoitaa

2.3. Kuntien valisella sopimuksella perustettu
kuntayhtyma hoitaa



~AKynnan Iimoitusvelvollisuus
Tammikuu 2011

« Kunnan tai yhteistoimintaan osallistuvien kuntien on
IlImoitettava Maaseutuvirastolle paatoksestadn muodostaa
yhteistoiminta-alue tail perusteesta, jolla jotain poikkeusta
voidaan soveltaa sen alueella.

* lImoituksen voi antaa kunta tai kuntayhtyma, jolle
maaseutuhallinnon jarjestamisvastuu sopimuksella siirtyy.

I[Imoitukseen on liitettava selvitys tilamaara- ja
henkilOstévaatimusten tayttamisesta tai perusteista, joilla
jotain poikkeusta voidaan soveltaa.

Mavi toimittaa ilmoituksen ja lausuntonsa maa- ja
metsatalousministeridlle.



Mita kunnilta edellytetaan

« Kunnan on haettava ennakkotietoa poikkeamasta (jos haluaa)
31.7.2010 mennessa. Hakemus MAVI:iin

 Kunnan tehtava paatoés yhteistoiminta-alueeseen liittymisesta
1.1.2011 mennessa.

o Selvitys paatoksen tekemisesta tai perusteista, joilla
velvollisuutta ei ole MAVI:lle 1.2.2011.

« Jos el selvitysta, paatos ”orpokunnista” VN:lle.

o Jarjestamisvastuullinen toimittaa selvityksen sopimuksen
tekemisesta MAVI:lle 1.1.2012.

‘| Yhteistoiminta-alueen on aloitettava viim. 1.1.2013

l L 1ll70 i
31.7.2010 PAALOS Uiy 1.1.2013
Ennakko- 1.2.2011 Sopimus Aloitus
hakemus Selvitys Maviin

poikkea- paatoksesta

masta Maviin



Valtioneuvoston paatoksenteko-

oikeus 10 8

 Kunta el ole tehnyt paatdosta yhteistoiminta-
alueeseen liittymisesta tai esittanyt perusteita, joilla
velvollisuutta yhteistoimintaan ei ole

=>VN paattaa kuultuaan asianosaisia kuntia, ELY-
keskusta ja Mavia.

- R A

kunnan kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen
yhteistoiminta-alueen hallinnosta
virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista

muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista kunnat eivat ole sopineet

VN:n paatos yhteistoiminnan ehdoista voimassa, kunnes
ao. kunnat toisin sopivat



M 13 8§ Muutoksenhaku

« MMM:n ennakkopaatokseen el saa hakea
muutosta valittamalla, koska se on osa
valtioneuvoston paatoksen tekoa.

e Valtioneuvoston paatokseen saa hakea
muutosta KHO:sta
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Tehtavien hoidon ohjaus ja
valvonta

« MMM vastaa maaseutuhallinnon
kehittamisesta ja kuntiin kohdistuvan
ohjauksen yhteensovittamisesta.

 Mavi, EVIRA ja ELY-keskukset ohjaavat ja
valvovat tehtaviensa hoitoa kunnissa.

 Mavi ja ELY-keskukset voivat tarkastaa
maaseutuhallintoa hoitavan yksikon



_Zid) Mavi

Eriyttaminen

Ei tule tasta laista ja koskee ainoastaan EU-tukien hallintoa

Hakemuksen kasittely
Henkilo A: Tallennus
Henkilo B: Tallennuksen tarkastus

Hallintoviranomainen
Henkild C: sitoumuspéaatos ja
sitoumusmuutokset

Maksajaviranomainen
Henkild D: Maksupaatos

Takaisinperintapaatos
Henkil6 E: takaisinperinnéan
suorittaminen
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HenkildostOn asema

« Jarjestelyt toteutetaan kuten laissa tyOnantajan
ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa (449/2007) saadetaan.

o Jarjestelyt ovat lilkkeenluovutuksia. Liikkeen
luovutuksessa tyonantajan luovutushetkella
voimassa olevista tyosuhteista johtuvat oikeudet
ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tyosuhde-
etuudet siirtyvat lilkkkeen uudelle omistajalle tal
haltijalle. (Tydsopimuslaki 55/2001 10 § ja laki
kunnallisesta viranhaltijjasta 304/2003 )
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Miten prosessia tuetaan

e Tukiryhma
— Pj. O P Peltomaki

— Edustajat:

« MMM, Arja-Leena Kirvesniemi (Susanna Paakkola)
Kuntaliitto, Antti Kuopila
Kirsti Lepisto, Salo (Markku Kansikas, Kouvola)
Erkki Ojala, Pertunmaa, (Taina Wirberg, Piikkio)
TE-keskus, Veikko Tuominen, Pekka Tahvanainen
MAVI, Heikki Lintala, Marja Antola, Hanna Westinen siht.
Maaseutuverkostoyksikkd, Paivi Kujala
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Miten prosessia tuetaan

* Yhteyshenkilo MAVI.ssa

heikkl.lintala@mavi.fi puh. 0405120524
— Vastaa kysymyksiin
— On kaytettavissa koulutuksiin
— Koordinol prosessia
— Tukee ja koordinoi tukihenkiloverkostoa
— Osallistuu tiedottamiseen Internet ym.ym.
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Miten prosessia tuetaan

e Te-keskusten tukihenkiloverkosto

— Jokaiseen te-keskukseen nimetaan
tukihenkilo, joka vastaa alueellaan kuntien

kysymyksiin ja osallistuu koulutukseen seka
avustaa ]a tukee maksajavirasto- ja
hallintoviranomaistehtaviin seka

maksajavirastosopimusten tekoon liittyvissa
asloissa
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Miten prosessia tuetaan
e Koulutus

— Miten vaatimus yhteistoiminnasta muuttaa
maaseutuhallintoa. Lisédksi substanssiasiaa. Kuntien

viranomaiset ja toimistohenkilot.

e 7.12 Kuopio, 10.12 Oulu, 14.12 Hameenlinna, 13.1.2010
Helsinki (ruotsinkielinen)

— Kunnan-, hallinto-, talousjohtajille ja yli 800 viljelijan yksikon
johtajille. Yleistietoa hallinnon tehtéavien uudelleen jarjesta-
misesta. 18.1 Salo, 22.1. Kuopio, 27.1. Seingjoki

— Mitéa edellytetaan, etta tukia voidaan kunnassa maksaa.
Hallinto- ja valvontajarjestelman vaatimukset, TE-keskuksen
rooli maksajavirastosopimuksen laadinnassa ja
valvonnassa. Kevaalla
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Miten prosessia tuetaan

e Tiedottaminen

— Koulutusohjelma ja materiaali MAVI:n ja
kuntaliiton sivuille

— Tietopaketti aiheesta mm. nettiin. Aitta
— Painettu "rautalankaesite”

— Tausta-aineistoa kuntien valisiin
neuvotteluihin
« Sopimusmalleja
 Kustannusten jakomalleja



“KU&tannusten jakoesimerkkeja

Kustannusten jako verrattuna

tilalukumaaran mukaiseen
Kunta Tiloja jakoon 1000 €

kpl Ha/tila | Tilalkm Alaha Lohkot Eurot

A 467 28 104 -15 -2 -9
B 398 29 88 -9 +5 -3
C 174 44 39 3 -2 +4
D 86 ol 19 +11 +-0 +8
Yht. 1125 250




