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—Aven Bakgrund  1(5)

 Omgivningen forandras

« Overvakningsinstanserna har ansett den
nuvarande modellen problematisk p.g.a. brist pa
bindande styrningsratt.

 Den attesterande myndigheten har fOrutsatt att
JSM och Mauvi utreder forvaltningens
utvecklingsmojligheter =——> arbetsgrupp

« Kommissionens granskning 2008 -> fatta beslut
om organiseringen omedelbart och starta
forverkligandet
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Bakgrund  2(5)

 Det &r inte fraga om att korrigera enskilda
fel utan om garantier for korrekt forvaltning
av EU-medel

« Kommunerna har | huvudsak skott
uppgifterna korrekt, men det nuvarande
systemet motsvarar inte de krav som EU-
lagstiftningen staller pa administrations-
och kontrollsystem
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Bakgrund  3(5)

« RADETS FORORDNING (EG) nr 1698/2005
artikel 74

e Medlemslanderna ska

— Utse en ansvarig forvaltningsmyndighet och
betalningsmyndighet

— Se till att det har inrattats ett forvaltnings- och
Overvakningssystem som ska sakerstalla klar
fordelning och klart atskiljande av uppgifterna.

— Ansvara for att systemen fungerar effektivt
under hela programperioden.



v Bakgrund  4(5)

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 885/2006

 Fdljande villkor enligt artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1290/2005 ska
uppfyllas, om utbetalningsstallets (= betalningsmyndighetens)
uppgifter delegeras till ett annat organ:

i) Ett skriftligt avtal ska ingas, dar det preciseras vilka uppgifter som ska
lamnas till utbetalningsstallet.

i) Utbetalningsstallet ar alltid ansvarigt for att de berérda fonderna
forvaltas effektivt.

i1i) Uppgifterna och skyldigheterna ska definieras tydligt, sarskilt
betraffande kontroll och granskning av 6verensstammelsen med
gemenskapsreglerna.

iv) Utbetalningsstallet ska se till att organet har effektiva system for
utforandet av uppgifterna.

v) Organet ska ge utbetalningsstallet garantier for att det utfor sina
uppgifter och beskriva sina arbetsmetoder.

vi) Utbetalningsstéallet ska kontrollera att uppgifterna utforts pa ett
godtagbart séatt
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Bakgrund  5(5)
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Malsattning

« Utveckla skotseln av landsbygdsforvaltningens
uppgifter | kommunerna.

 Anpassa administrationen enligt forandringarna |
verksamhetsforhallandena

o Uppfylla EU-lagstiftningens krav

« Forutom EU-byrakratin skots aven andra
uppgifter (bla skorde-, oversvamnings-,
viltskade- och djurregisterarenden, bekampning
av flyghavre samt utvecklingsuppagifter)
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Stodadministration 2009

« Kommuner 343 st. 184 gardar / kommun
. Enheter 254 st. 248 gardar / enhet

Under 100 gardar 50 enheter 3312 gardar
— 100-300 gardar 138 enheter 25351"”
— 300-500 gardar 44 enheter 16737 "
— 500-800 gardar 12 enheter 7369 "
— Over 800 gardar 10 enheter 10332 ”
— Koptjanst o.dyl. avtal 59 enheter 25550 gardar
— Avtal om jour m.m. 161 kommuner 27109 gardar

— Ensam eller inga uppgifter 34 kommuner 10442 gardar
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2 8. Kommunens ansvar for
att ordna landsbygdsforvaltningen

. Kommunen svarar inom sitt omrade for
att landsbygdsfoérvaltningen ordnas sa, att
uppgifterna inom denna forvaltning blir
andamalsenligt skétta med hansyn till
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
den nationella lagstiftningen.



“St8dforvaltningen 2013 1(2)

« Max. 80 enheter a minst 800 gardar

« 5 tjansteinnehavare eller anstallda, varav en
leder verksamheten som huvudsyssla

« FoOrvaltningsmodeller

1. Kommunen skoter ensam, om ovan nhamnda krav

uppfylls
2.1.En av kommunerna skoter pa basis av avtal

2.2.En av kommunerna ansvarar och ett gemensamt
organ i den kommunen skoter

2.3. En pa avtal mellan kommunerna baserad
samkommun skoter



~“Stdforvaltningen 2013  2(2)

Skargardskaraktar, langa avstand |
Lappland och Kajanaland samt tryggande
av de sprakliga rattigheterna kan berattiga
till undantag

- Inte nédvandigtvis 800 gardar

- Minst 3 personer av vilka en ar chef,
dock minst 5 tjansteinnehavare eller
anstallda deltar
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Undantag fran bildande av en
funktionell helhet 5 8

o Etablerade rutter vid utrattandet av arenden
eller servicehelheter eller sarskilda geografiska
skal = undantag kan beviljas fran kravet pa

antalet gardar
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Forhandsbesked 7 8§

« JSM ger kommunen férhandsbesked pa basis av
ansokan: ar det mojligt att pa omradet tillampa de
grunder for undantag som anges 15 8§

e Forhandsbhesked ska sokas senast 31.7.2010.
Ansokan till MAVI

e FOrhandsbeskedet ar bindande, om kommunen har
lamnat korrekta uppgifter inom utsatt tid och om de
omstandigheter som inverkar pa forhandsbeskedets
innehall inte har férandrats vasentligt



_zivdehef med uppgiften som
huvudsyssla

« Med tanke pa skotseln av uppgifterna har det ansetts
nddvandigt att skotseln av uppgifterna inom
landsbygdsfdrvaltningen leds som huvudsyssila.

« Inom organisationen finns det da en person som
svarar for att skotseln av uppgifterna tilldelas
tillrackliga resurser, for den dagliga ledningen och
for verksamhetens utveckling.

 Han eller hon ar inte bara chef utan kan delta i olika
arbetsuppgifter inom enhetens uppgiftsomrade (t.ex.
uppgifterna som utbetalningsstalle)

e Chefen ar "arbetsledare som deltar | arbetet".



“AY4d forutsatts av kommunen

« Kommunen ska senast 1.1.2011 fatta beslut om
vilket samarbetsomrade den ansluter sig till

« Redogorelse for beslutet eller for de grunder pa
vilka skyldighet inte finns till MAVI 1.2.2011.

« Om ingen redogorelse: statsradet fattar beslut
om kommunens anslutning till ett
samarbetsomrade

« Den organiseringsansvarige sander redogorelse
om det ingangna avtalet till MAVI 1.1.2012.

e Samarbetsomradet inleder sin verksamhet
senast 1.1.2013



4ormunens anmalningsskyldighet
Januari 2011

« Kommunen eller de kommuner som deltar 1 samarbete ska
anmala till Mavi sitt beslut att bilda ett samarbetsomrade
eller de grunder enligt vilka undantag kan tillampas |
omradet.

 Anmalan kan goras av den kommun eller samkommun till
vilken ansvaret for att ordna landsbygdsférvaltningen
Overfors genom ett avtal.

 Till anmalan ska fogas en redogotrelse om uppfyllandet av
kraven pa antalet lantbruksforetagare och anstallda eller
om de grunder enligt vilka ett undantag kan tillampas.

« Mavi sander anmalan och sitt utlatande till jord- och
skogsbruksministeriet.



“AY4d forutsatts av kommunen

« Kommunen ska senast 31.7.2010 (om den sa onskar) soka
forhandsbesked som galler undantag. Ansékan sands till MAVI.

« Kommunen ska senast 1.1.2011 fatta beslut om vilket
samarbetsomrade den ansluter sig till.

« Enredogorelse for beslutet eller de grunder pa vilka skyldighet inte
finns lamnas till MAVI 1.2.2011.

« Omingen redogodrelse: statsradet fattar beslut om kommunens
anslutning till ett samarbetsomrade

« Den som ansvarar for organiseringen sander en redogorelse for
ingaende av avtalet till MAVI 1.1.2012.

e« Samarbetsomradet inleder sin verksamhet senast 1.1.2013

| ]
L 1.1.2011

31.7.2010 Beslut 1.1.2012 1.1.2013

Ansokan 1.2.2011 Avtalet till Start

om forhands- Redogorelse for Mavi

besked om

undantag beslutet till Mavi
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Statsradets beslutanderatt 10 §

. Kommunen har inte fattat beslut om att ansluta sig
till ett samarbetsomrade eller presenterat grunder
pa basis av vilka samarbetsskyldighet inte finns

= SR beslutar:

Vilket samarbetsomrade kommunen tillhor
Samarbetsomradets forvaltning
Grunderna for ordnande av tjanster och uppgifter

Ovriga for samarbetet nodvandiga arenden som inte
kommunerna kommit dverens om

SR:s beslut om villkoren for samarbetet ar i kraft tills
kommunerna kommer éverens om nagot annat

kwhhPE
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3 8. Andringssokande

» Andring i JSM:s beslut om
forhandsbesked far inte sokas genom
besvar, eftersom forhandsbeskedet ar
beredning av statsradets beslutsfattande.

« Andring i statsradets beslut far sékas hos
hogsta forvaltningsdomstolen
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Handledning och tillsyn i fraga om
skotseln av uppgifterna

 JSM svarar for utvecklandet av lands-
bygdsforvaltningen och for koordineringen av
den handledning som riktar sig till kommunerna.

 Mavi, EVIRA och NTM-centralerna handleder
och har tillsyn over hur deras respektive
uppgifter skots | kommunerna.

 Mavi och NTM-centralerna kan granska den
enhet som skoter landsbygdsforvaltningen
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Atskiljande

Harror inte fran den har lagen och ber6r endast administration av EU-stod

Behandling av anstkan
Person A: Registrering
Person B: Granskning av registrering

Forvaltningsmyndighet
Person C: Forbindelsebeslut och
forbindelseédndringar

Utbetalningsstalle
Person D: Utbetalningsbeslut

Beslut om aterkrav
Person E: Aterkrav
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Personalens stallning

e Arrangemangen genomfors i enlighet med lagen
om samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare (449/2007)

« Arrangemangen &ar éverlatelse av rorelse. Vid
Overlatelse av rorelse dvergar de rattigheter och
skyldigheter som arbetsgivaren har med
anledning av de tjansteforhallanden som galler
vid tiden for dverlatelsen pa rorelsens nya agare
eller innehavare. (Arbetsavtalslagen 55/2001 10
§ och lagen om kommunala tjansteinnehavare
304/2003 )
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Hur processen stods

« Kontaktperson pa MAVI
— Svarar pa fragor

— Finns till forfogande for sekreterar- och motsv.
utbildning

— Koordinerar processen
— Stoder och koordinerar stodpersonsnatverket

— Deltar I iInformationsspridningen (Internet
m.m.)
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Hur processen stods

 TE-centralernas stodpersoner

— Varje TE-central uthamner en stodperson,
som svarar pa kommunernas fragor och
deltar I utbildning samt handleder |
utbetalningsstalles- och
forvaltningsmyndighetsuppgifter och aven
saker | anslutning till uppgorande av avtalen
om utbetalningsstalle
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Hur processen stods
« Utbildning

— Hur férandrar kravet pa samarbete landsbygdsforvaltningen.
Aven substansfragor. Kommunernas myndigheter och

kontorspersonal.
e 7.12 Kuopio, 10.12 Uleaborg, 14.12 Tavastehus, 13.1 Helsingfors

— FO6r kommun-, forvaltnings-, ekonomichefer och cheferna for
enheter med 6ver 800 gardar. Allman info om omorganiseringen
av forvaltningens uppgifter. Tre tillfallen. 18.1 Salo, 27.1
Seingjoki, 22.1 Kuopio

— Vad forutsatts for att stod ska kunna betalas ut i kommunerna.
Forvaltnings- och dvervakningssystemens krav, TE-centralernas
roll vid uppgorandet av avtal om utbetalningsstallen och
overvakning. Pa varen
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Hur processen stods

e Information

— Utbildningsprogram och material pa Mavis
och kommunforbundets sidor

— Informationspaket om arendet bl.a. pa nétet
— Tryckt "steg-for-steg”-broschyr
— Bakgrundsmaterial for forhandlingarna
mellan kommunerna
o Avtalsmallar
* Modeller for kostnadsfordelningen
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Exempel pa
kostnadsfordelningen

Kommun Gardar

Kostnadsfordelning jamfort
med fordelning enligt antalet

gardar, 1000 €

st. Haigard | Gardar Hektar Skiften Euro
A 467 28 104 -15 -2 -9
B 398 29 88 -9 +5 -3
C 174 44 39 +13 -2 +4
D 86 51 19 +11 +-0 +8
Totalt 1125 250




