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RESULTATEN FRAN 2008 ARS
KOMMUNGRANSKNINGAR

110 kommuner (3-14 kommuner/TE-central)

e 15.11.2008 - 31.3.2009

« Merparten av kontrollerna pa 2009 ars sida

o 7073 stycken stodansokningsblanketter granskades

* 6848 stycken stodtyper granskades

432 stycken forfragningar om undantag for betalningstillstand
granskades
o 299 stycken Vipu-koder granskades
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Kommunspecifika anmarkningar

e 299 st. (ar 2007 336 st. anmarkningar).

Mest anvanda koder (39 st. av varje):

901 "Inte verkstallt aterkrav eller korrigeringar
av stodet"

911 ”Annan orsak som hanfor sig till
kommunen"

918 "Fadrteckningen Oover objekt som ska
skyddas ar bristfallig”

Som helhet var anmarkningarna i anslutning till
datasakerhet den storsta gruppen, sammanlagt
146 st. anmarkningar (koderna 917-921)



Observationer I anslutning till

datasakerheten
Datasdkerhetspolicy eller organisering av datasakerheten
saknas eller ar bristfallig (32 observationer)

Forteckning over objekt som ska skyddas saknas eller ar
bristfallig (39 observationer)

Riskvardering och riskhantering saknas (32 observationer)

Brister 1 sakerstallandet av data eller 1 utrustningen (10
observationer)

Anvisning om sakerstallandet av verksamhetens kontinuitet
saknas (33 observationer)



Anmarkningar om stodansokningsblanketter

e 922 st (ar 2007 1581 st anmarkningar)

e Mest anvandes koden 832 ”Inga atgarder har
vidtagits i fraga om en saknad uppgift i
ansokan", och de gallde framst blankett 102A
(32 %)

Anmarkningar per stodtyp

e 122 st (179 st anmérkningar ar 2007)
 Mest anvandes koden 801
”Landsbygdsnaringsmyndigheten har inte
beaktat alla stodvillkor han/hon ansvarar for",
och de gallde framst stodtyp 1720 Nationellt
husdjursstod till sodra Finland




Vipu-koder

e 50 st anmarkningar

 Mest anvandes kod 973 ”Annan orsak I
anslutning till beviljandet av
anvandarrattigheter"

Undantag for betalningstillstand

e 119 st anmarkningar

* Mest anvandes kod 960 "Inget stodbeslut
skickats till stodtagaren



Aterkrav och vtterligare stodbetalningar

TUKITYYPPI

2008

Ytterligare stodbej.
Over 2.99 € (st)

Aterkrav
Over 2.99€ (st)

1150 BIDRAG FOR PROTEINGRODOR

1

1160 STOD FOR ENERGIGRODOR

1

1170 GARDSSTOD

1

1180 PRODUKTIONSBIDRAG FOR JORDBRUKSGROPOR

1310 TJURBIDRAG

1330 BIDRAG PER TACKA

1410 KOMPENSATIONSBIDRAG (LFA)

1420 KOMPENSATIONSBIDRAG (LFA), 2007-
2013

1520 MILJOSTOD, VAXTODLINGSGARD

1540 MILJOSTOD, VAXTODLINGSGARD 2007-
2013

1545 MILJOSTOD, HUSDJURSGARD

1610 NORDLIGT HUSDJURSSTOD

1620 ALLMANT HEKTARSTOD

1630 STOD TILL UNGA JORDBRUKARE, C-OMR.

1720 NAT. HUSDJURSSTOD TILL SODRA FINLAND

1741 LFA:S NATIONELLA TILLAGGSDEL 2007-2013

o DS =

1760 STOD FOR VAXTPRODUKTION | SODRA FIN.

1770 HEKTARSTOD TILL HUSDJURSGARDAR

1970 NATIONELLT STOD FOR POTATISPROD.

ALLA SAMMANLAGT

18
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Den attesterande myndighetens
observationer om kommunernas
verksamhet



Den attesterande myndighetens

uppgifter | |
Medlemsstaterna ska ha en attesterande myndighet med uppgift att

kontrollera att utbetalningsstéllet har de administrativa strukturer
som behdvs for att sakerstalla att betalningarna ar korrekta.

| Finland har jord- och skogsbruksministeriet och Tuokko
Tilintarkastus Oy ingatt ett avtal om utférandet av den attesterande
myndighetens uppgifter fran och med rakenskapsperioden
2007/2008.

Skotseln av uppgiften forutsatter att kontrollen riktar sig mot saval
utbetalningsstallet (Landsbygdsverket) som de myndigheter som
skoter dess uppgifter samt vid behov mot stodtagarna.

Juridiska kallor: Radets forordning (EG) nr 1260/2005
och kommissionens férordning (EG) nr 885/2006 samt kommissionens riktlinjer
2-1.



Den attesterande myndighetens

rapportering
« Den attesterande myndighetens utlatande om det
arliga bokslutet

 Den attesterande myndighetens rapport om
observationerna

« Den attesterande myndighetens utlatande om
utbetalningsstallets direktors granskningsyttrande



Den attesterande myndighetens anmarkningar om
Kontrollobjekt: kommunerna 1/3

Administrering av stod vid kommunerna

- Handlaggning och granskning av ansokningar: anteckningar, beslut, underskrifter,
delgivning

- Registreringar: anteckningar, meddelanden om registrering

- Admi?istrativa forfaranden: atskiljande av forvaltnings- och utbetalningsmyndigheternas
uppgifter

- Definitioner av personalens stéllning, uppgiftsbeskrivningar, vikariefragor och javsregel
Utbetalningar samt aterkrav och till dem hérande forfaranden
- Obetalt, inte aterkravt eller inte utmatt
- Begaran om undantag for betalningstillstand
Datasakerhet
Korrekt forvaring och arkivering av ansékningar
Anvandarbefogenheter till stodtillampningen
Dataséakerhetsprinciper
Vérdering och hantering av risker
Forteckning 6ver objekt som ska skyddas (uppgifter, utrustning)

\/arkeamheatenc knntiniiitat



Den attesterande myndighetens
| kontrollrapporten for mmkn I ngar 2/3

Nar det galler de jordbruksfragor som skots av kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter har det kontinuerligt framkommit brister i de interna
kontrollsystemen och splittrade rutiner i de olika kommunerna.

. Detta har gjort det svart att styra kommunerna samt att astadkomma enhetliga
forfaranden och garantera en jamlik behandling av stodtagarna.

Det finns brister i rutinerna som galler jav for de personer som skoter de uppgifter som
hor till kommunernas landsbygdsnaringsmyndighet

Enskilda brister vad géaller aktuella uppgiftsbeskrivningar for de personer som skéter
de uppgifter som hor till kommunernas landsbygdsnaringsmyndighet

Brister i fraga om iakttagandet av datasakerhetsstandardens krav nar det galler de
uppgifter som hor till kommunernas landsbygdsnaringsmyndighet:
datasékerhetspolicyn, planeringen, riskanalysen och/eller kontinuitetsplaneringen.

Brister i forvaltningsforfarandet i fraga om de uppgifter som hor till kommunernas
landsbygdsnaringsmyndighet: utfardandet av utbetalningsbeslut, ordningsfoljden for
beslutsfattandet och sattet att delge beslut om aterkrav.



Den attesterande myndighetens
anmarkningar 3/3

Nar beslut fattas vid en annan kommun, t.ex. till foljd av kravet pa atskiljande
av uppgifter, varierar praxis for arkivering av handlingar mycket

. En del blir kvar vid den kommun/enhet dar beslutet fattats och en del vid
den vars arenden det géller. Efter en tid vet ingen var de finns.

. T.ex. beslut om forbindelser om stéd for djurens valbefinnande eller LFA
och YMP forbindelser vilka inte kan fattas av utbetalaren.

Hit hor ocksa riskerna i samband med transport och forvaring av material for
vilka anvisningarna bor preciseras och betydelsen framhéavas.

Overvakningen av gardar som innehas av personer (slaktingar) som skater de
uppgifter som hor till kommunernas landsbygdsnaringsmyndighet kraver
omsorg.

Inget avtal om skotseln av utbetalningsstéllets uppgifter har ingatts med
kommunerna.
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EU —organens kontroller 2007-
2009



Ett flertal EU-kontroller av
jordbrukarstod oavslutade (4 ECA, 5
Kommissionen)

« Kontroll I anslutning till arealévervakningen och
akerskiftesregistret ar 2007

e Kontroll av miljostodet ar 2008

o Kontroll av tvarvillkoren 2008

« Kontroll av gardsstodet 2008

e Kontroll I anslutning till arealévervakningen och
akerskiftesregistret ar 2009

Dessutom 2 kontroller inom struktursektorn (aterkrav och
avslutande av program)



Kommissionens kontroll 10 -14.9.2007

 AIlItfor liten 0kning av antalet 6vervakningar i vissa
omraden

* Processen for uppdatering av akerskiftesregistret
(alltfor manuell)

o Akerarealer som godkants som alltfor stora i samband
med kontroller pa plats --> évervakningens kvalitet

o Alltfor litet bruk av GPS-maétningar. Ar 2007 bara 1,5
% av skiftena, numera redan over 20 %



Kommissionens kontroll av miljostodet 21-
24.4.2008

Jordbrukarnas vetskap om sina forbindelser

Administrativa kontroller (bilagor till ansékan,
korsgranskningar och checklistor)

Dokumentation av 6vervakningen 2007 (protokollet inte
tillrackligt detaljerat)

Godsling (tillforlitligheten hos jordbrukarnas anteckningar,
tagandet av jordprover vid évervakningen, fraga pa EU-niva)
Forfarandena for utbetalning

Overlappningen av tillaggsatgarderna effektiverat véxttacke

vintertid och anvandning av tackmaterial i tradgardsvaxter (--
> Inte langre mojlig, programmet har andrats)



Kommissionens kontroll av tvarvillkor 27-
31.10.2008

o Kontroll av minimikraven for anvandning av godselmedel och
vaxtskyddsmedel

« Kontroll av villkoren for vaxtféljd ar 2007

* Vissa brister 1 statistik, urval och dvervakningsprotokoll

 Bristféllig utvidgning av dvervakningarna i fraga om
verksamhetskraven 9 (vaxtskyddsmedel) och 11
(livsmedelssakerhet)

« De slutliga pafoljdsprocenterna var alltfor laga och uppvisade
avsevarda skillnader

e Ansprakslos kvalitetskontroll



Kommissionens kontroll av
gardsstodet 20-24.10.2008

+ Faststallande av stodrattigheter for omraden som
tillfalligt inte odlas och fér omraden under 0,05 ha

« Aktivering av stodrattigheter pa omrade for
tradgardsland

« Omraden som minskat vid uppdatering och indragning
av stodrattigheter till reserven

« Brister i administrativa kontroller vad galler beviljandet
av tillaggsdelar

« Kommunerna har inte foljt TE-centralernas utlatanden

 Kommissionen kommer framover att folja med vad
som sker med paragraf 20 i gardsstodslagen



Kommissionens kontroll 28.9-2.10.2009

Fortsattning pa 2007 ars kontroll

Prelimindra kommentarer:
Akerskiftesregistret (uppdatering och aterkrav)

Faltkontroller (extrapolering av skiftesurvalet, 6kat
bruk av GPS)

Betalningar och sanktioner (retroaktiva aterkrav,
avsaknad av fel som klassas som avsiktliga)



Forfarande med
finansieringskorrigering

(kommissionen)

fa fram

o | forsta hand forsoker man pavisa de oriktiga
utbetalningarna eller risken 1 euro

e Om risken inte kan pavisas anvands
procentkorrigeringarna 2 %, 5 %, 10 %, 25 %.

e Stracker sig 24 manader tillbaka rdaknat fran
mottagandet av det forsta observationsbrevet (+ aret
i fraga)



Medlemsstaternas
finansieringskorrigeringar

1999-2007

Figure 2: Conformity decisions 1 - 24 (1999-2007) by Member State

Financial Corrections by Member State
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